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扎根乡村的时代报告扎根乡村的时代报告
————简平报告文学简平报告文学《《权力清单权力清单：：三十六条三十六条》》研讨会综述研讨会综述 □□冯静芳冯静芳

20192019年年11月月99日上午日上午，，由中国作协创研部由中国作协创研部、、

浙江出版联合集团主办的浙江出版联合集团主办的““相信阳光相信阳光———简平报—简平报

告文学告文学《《权力清单权力清单：：三十六条三十六条》》研讨会研讨会””在北京召在北京召

开开，，来自文来自文学评论界学评论界、、新闻出版界等近新闻出版界等近2020位专家位专家

学者围绕作家简平的报告文学作品学者围绕作家简平的报告文学作品《《权力清单权力清单：：三三

十六条十六条》，》，从不同的角度进行了深入探讨从不同的角度进行了深入探讨。。浙江文浙江文

艺出版社出艺出版社出版的版的《《权力清单权力清单：：三十六条三十六条》》真实而生真实而生

动地动地记录了浙江省宁海县在全国首创并积极推进记录了浙江省宁海县在全国首创并积极推进

村级小微权力清单制度的过程村级小微权力清单制度的过程。。专家们一致认为专家们一致认为，，

这是一部反映当下中国农村民主政治改革先进经这是一部反映当下中国农村民主政治改革先进经

验的验的、、扎根于基层生活的现实主义题材力作扎根于基层生活的现实主义题材力作。。

以人民为中心的现实书写以人民为中心的现实书写

中国作协副主席李敬泽肯定了简平深扎基中国作协副主席李敬泽肯定了简平深扎基

层的创作层的创作。。他认为他认为，《，《三十六条三十六条》》让权力公开让权力公开、、透透

明明，，在人民群众的监督之下在人民群众的监督之下，，以人民群众充分理以人民群众充分理

解的规则来运行解的规则来运行，，这是关系到广大中国基层社会这是关系到广大中国基层社会

治理的一个大问题治理的一个大问题。。

出席此次研讨会的中共浙江省委宣传部副出席此次研讨会的中共浙江省委宣传部副

部长琚朝晖充分肯定了部长琚朝晖充分肯定了《《权力清单权力清单：：三十六条三十六条》》是是

践行以人民为中心的发展思想的实际工作成果践行以人民为中心的发展思想的实际工作成果。。

浙江出版联合集团党委书记浙江出版联合集团党委书记、、董事长鲍洪俊谈董事长鲍洪俊谈

到到，，简平以天下情怀简平以天下情怀、、文化责任进行创作文化责任进行创作，，展示了展示了

这项中国基层民主治理的开创性工作这项中国基层民主治理的开创性工作，，具有人性具有人性

的深度和广泛的社会意义的深度和广泛的社会意义。。

中国文艺家评论协会副主席毛时安对简平中国文艺家评论协会副主席毛时安对简平

作出了作出了““一颗赤子之心一颗赤子之心，，一份家国情怀一份家国情怀””的评价的评价，，

认为他一直努力在字里行间追求对人性的叩问认为他一直努力在字里行间追求对人性的叩问。。

中国作协创联部主任彭学明对这部作品也中国作协创联部主任彭学明对这部作品也

深有感触深有感触，，特别是简平特别是简平““把人民更好地当家做主把人民更好地当家做主

这方面写出来了这方面写出来了””，，让人看到那些过去事不关己让人看到那些过去事不关己

高高挂起的村民都积极主动地参与村治工作高高挂起的村民都积极主动地参与村治工作。。

作者简平除了所写的主题关注基层制度建作者简平除了所写的主题关注基层制度建

设设、、关注人性和人的尊严关注人性和人的尊严，，所写的对象围绕基层所写的对象围绕基层

群众外群众外，，在行文中也充分考虑到目标读者群的阅在行文中也充分考虑到目标读者群的阅

读体验读体验。。作为一部反映基层治理经验的作品作为一部反映基层治理经验的作品，，其其

最终目的和价值是将这种可复制的经验推广至最终目的和价值是将这种可复制的经验推广至

全国广阔的乡村全国广阔的乡村，，从而推动社会和时代的发展从而推动社会和时代的发展。。

基于此基于此，，作者采用了浅近直白作者采用了浅近直白、、化繁为简化繁为简、、容易为容易为

广大乡村基层接受的写作方式广大乡村基层接受的写作方式。。

对于这种对于这种““讲实话讲实话，，讲一般人听得懂的话讲一般人听得懂的话””的的

写作方式写作方式，，中国韬奋出版基金会理事长聂震宁表中国韬奋出版基金会理事长聂震宁表

示了赞赏和佩服示了赞赏和佩服。。他表示他表示，，自己是一口气读完的自己是一口气读完的，，

《《权力清单权力清单：：三十六条三十六条》》是实实在在的文学文本是实实在在的文学文本，，

他说他说：：““政治正确并不在于用词政治正确并不在于用词，，更多的是内容正更多的是内容正

确确，，思想导向正确思想导向正确。。现在的纪实文学中现在的纪实文学中，，书写普通书写普通

人真实生活的作品真的不多人真实生活的作品真的不多，，非常难得非常难得。。””

毛时安认为毛时安认为，，这本书的结构看似波澜不惊这本书的结构看似波澜不惊，，

实际上有精心的考量实际上有精心的考量，，这本书的文学性这本书的文学性，，““就在于就在于

它的真实它的真实，，在于它的朴实在于它的朴实，，在于它的不加修饰在于它的不加修饰，，它它

几乎是本真地几乎是本真地、、原色地原色地、、原生态地反映了中国原生态地反映了中国””。。

彭学明也肯定了这种叙述方式彭学明也肯定了这种叙述方式，，““既有新闻记者既有新闻记者

冷静地用事实说话的特点冷静地用事实说话的特点，，又有文学的风采又有文学的风采””。。中中

华读书报总编助理舒晋瑜说道华读书报总编助理舒晋瑜说道，，透过作品中的小透过作品中的小

切口切口，，能够能够““特别清晰地看到乡村的每一件细如特别清晰地看到乡村的每一件细如

牛毛又重如泰山的事件牛毛又重如泰山的事件，，清晰地看到乡村的每一清晰地看到乡村的每一

个基底个基底，，甚至村民们每一个生动的表情甚至村民们每一个生动的表情””，，她认她认

为为，，简平能够写得非常深简平能够写得非常深、、非常透非常透，，写得引人入写得引人入

胜胜，，其主要原因是在场的调查和写作其主要原因是在场的调查和写作。。

乡村治理创新经验的文学解读乡村治理创新经验的文学解读

中共浙江省委宣传部副部长琚朝晖在致辞中共浙江省委宣传部副部长琚朝晖在致辞

中提到中提到，，浙江宁海推行浙江宁海推行《《村级小微权力清单三十村级小微权力清单三十

六条六条》》是宁海基层干部群众践行习近平总书记提是宁海基层干部群众践行习近平总书记提

出的出的““把权力关进制度的笼子里把权力关进制度的笼子里””，，““让权力在阳让权力在阳

光下运行光下运行””的重要精神的重要精神，，采取了符合农民实际需采取了符合农民实际需

求求，，以极简化思维的话语方式以极简化思维的话语方式，，做出的制度创新做出的制度创新。。

在他看来在他看来，，这项工作这项工作““关于中国农村的现代化关于中国农村的现代化，，关关

于中国治理体系于中国治理体系、、治理能力的现代化治理能力的现代化””。。

《《人民文学人民文学》》主编施战军关注的也是国家治主编施战军关注的也是国家治

理能力的现代化理能力的现代化。。在他看来在他看来，《，《三十六条三十六条》》是基层是基层

治理能力现代化最生动的例证治理能力现代化最生动的例证。。村级小微权力清村级小微权力清

单有一个建章立制的过程单有一个建章立制的过程，，也有一个修改完善的也有一个修改完善的

过程过程，，难能可贵的是难能可贵的是，，简平把这些都简平把这些都““落到了具体落到了具体

的人和事上的人和事上””。。施战军特别提到了书中一个典型施战军特别提到了书中一个典型

人物葛更槐人物葛更槐：：““葛更槐是大多数村级干部的缩影葛更槐是大多数村级干部的缩影，，

在书中写了他从过去到现在的变化在书中写了他从过去到现在的变化。。可惜的是可惜的是，，

现在很多作家对乡村的认知还停留在现在很多作家对乡村的认知还停留在‘‘前葛更前葛更

槐槐’’的状态的状态，，没有看到乡村治理之后没有看到乡村治理之后‘‘葛更槐们葛更槐们’’

的变化的变化，，这是现在乡村题材文学创作中特别大的这是现在乡村题材文学创作中特别大的

一个顽疾和痼疾一个顽疾和痼疾。。””而在这本书中而在这本书中，，通过一个个实通过一个个实

实在在的人物实在在的人物，，让我们让我们““看到随着国家治理能力看到随着国家治理能力

的提高带来的一系列人的观念和心性的变化的提高带来的一系列人的观念和心性的变化””。。

中国作家网总编辑刘秀娟也注意到这种变中国作家网总编辑刘秀娟也注意到这种变

化化，，认为这部作品非常客观地写出认为这部作品非常客观地写出““有些乡村干有些乡村干

部从谋求私利到舍弃私利过程当中的蜕变部从谋求私利到舍弃私利过程当中的蜕变，，以及以及

在这个过程当中的那种不适感在这个过程当中的那种不适感””，，““在克服那种不在克服那种不

适感当中适感当中，，我们才能看到制度的根本性作用我们才能看到制度的根本性作用，，就就

是人的规范与进化是人的规范与进化，，我觉得这也是现代法治社会我觉得这也是现代法治社会

所应该倡导的一种秩序所应该倡导的一种秩序””。。

兼具文学意义和社会学意义的兼具文学意义和社会学意义的
时代报告时代报告

报告文学有报告文学有““文学轻骑兵文学轻骑兵””之称之称，，兼有文学兼有文学

性性、、新闻性和政论性的特点新闻性和政论性的特点。。新闻记者出身的简新闻记者出身的简

平平，，在创作该作品时在创作该作品时，，显然抓住了这三个特点显然抓住了这三个特点，，从从

而使而使《《权力清单权力清单：：三十六条三十六条》》成为一部兼具文学意成为一部兼具文学意

义和社会学意义的时代报告义和社会学意义的时代报告。。

李敬泽表示李敬泽表示，，这部作品兼有社会学的穿透这部作品兼有社会学的穿透

力力、、理论的洞察力和非常好的文学品质理论的洞察力和非常好的文学品质，，既有作既有作

为报告文学的价值为报告文学的价值，，也是对我们这个时代基层社也是对我们这个时代基层社

会状况和治理状况的非常深入的标本式的反映会状况和治理状况的非常深入的标本式的反映。。

他说他说：：““这是让我们真正地进一步深入了解中国这是让我们真正地进一步深入了解中国、、

认识中国的一本书认识中国的一本书。。中国就是由这样的一个个村中国就是由这样的一个个村

庄庄、、一条条街道一条条街道、、一个个细胞构成的一个个细胞构成的，，而这本书让而这本书让

我们看到一个健康的细胞是如何生长我们看到一个健康的细胞是如何生长、、如何充满如何充满

活力的活力的。。””

《《中国作家中国作家》》副主编高伟则从简平的职业和副主编高伟则从简平的职业和

文学修养出发文学修养出发，，认为作者认为作者““有意识地选择这个选有意识地选择这个选

题的态度题的态度，，超越了我们过去所认知的包括文学文超越了我们过去所认知的包括文学文

本的一些要求本的一些要求。。它是非常有社会学意义的文本它是非常有社会学意义的文本，，

其文本价值超越了我们过去对文学问题认知的其文本价值超越了我们过去对文学问题认知的

条条框框条条框框。。””在他看来在他看来，，报告文学最终还是要紧跟报告文学最终还是要紧跟

时代的脚步时代的脚步，，要为社会的发展铺路要为社会的发展铺路。。

《《人民日报人民日报··海外版海外版》》文艺部主任刘琼也认为文艺部主任刘琼也认为

这部作品这部作品““回到了报告文学写作的本质回到了报告文学写作的本质””，，让我们让我们

看到了看到了2121世纪中国农民的真实情况世纪中国农民的真实情况，，让我们充让我们充

分相信农民的权利维护意识和公民素质分相信农民的权利维护意识和公民素质。。她说她说：：

““报告性写作的有效性在哪里报告性写作的有效性在哪里？？其实就在于它能其实就在于它能

不能触及时代的痛点不能触及时代的痛点、、热点和焦点问题热点和焦点问题，，就在于就在于

作家能不能推出这样一个时代生活的素材来进作家能不能推出这样一个时代生活的素材来进

行把握行把握、、判断判断，，生动地把它写出来生动地把它写出来。。””

中国报告文学学会副会长丁晓原表示中国报告文学学会副会长丁晓原表示，，他在他在

这部作品中获得了启发这部作品中获得了启发，，从经世致用角度思考报从经世致用角度思考报

告文学告文学。。报告文学是一种时代文体报告文学是一种时代文体，，以自己的方以自己的方

式介入重大的社会议题式介入重大的社会议题，，其功能不仅仅是文学其功能不仅仅是文学，，

应该有更多样的呈现应该有更多样的呈现，，比如社会学的价值比如社会学的价值、、政治政治

学的价值学的价值、、新闻传播学的价值等等新闻传播学的价值等等。。

在在《《光明日报光明日报》》文学评论版主编王国平看来文学评论版主编王国平看来，，

当下很多报告文学作品是从论证的角度进行写当下很多报告文学作品是从论证的角度进行写

作的作的，，而这部作品则更多的是发现而这部作品则更多的是发现————““有很多有很多

发现的东西发现的东西，，就有很多鲜活的东西就有很多鲜活的东西””。。中国作协创中国作协创

研部纳杨也认为研部纳杨也认为，，这是一部这是一部““比较新的比较新的，，比较及时比较及时

地去反映当下现实的作品地去反映当下现实的作品””，，不论是作品反映的不论是作品反映的

事情还是作家对这个事情的看法事情还是作家对这个事情的看法，，都是在不断发都是在不断发

展的展的，，这种正在进行时的报告非常必要这种正在进行时的报告非常必要，，能够为能够为

各个层面的读者进行现代意识和观念的普及各个层面的读者进行现代意识和观念的普及。。

中国作协创研部副主任李朝全在研讨会最中国作协创研部副主任李朝全在研讨会最

后作了总结后作了总结，，他认为他认为，《，《权力清单权力清单：：三十六条三十六条》》写了写了

宁海县一桩伟大的创举宁海县一桩伟大的创举，，非常好地体现了制度自非常好地体现了制度自

信信，，体现了中国特色社会主义建设的国家自信体现了中国特色社会主义建设的国家自信，，

体现了敢为人先体现了敢为人先、、敢于创造的浙江精神敢于创造的浙江精神，，打造了打造了

这个时代的华章这个时代的华章。。

正如作者简平在书中所说正如作者简平在书中所说，，人当永远在路人当永远在路

上上，，一个国家一个国家、、一个社会也当永远在路上一个社会也当永远在路上。。这部扎这部扎

根乡村的时代报告根乡村的时代报告，，让我们看到了前方的光亮和让我们看到了前方的光亮和

希望希望。《。《权力清单权力清单：：三十六条三十六条》》的影响力的影响力，，或许才刚或许才刚

刚开始刚开始。。

新时代，党的政治文明建设和治国理政措施越来越具体，越

来越接地气，越来越“管用”。作家简平非常敏锐地捕捉到这个时

代的信息，非常及时地传递给社会。他最新创作的报告文学《权

力清单：三十六条》讲述了浙江宁海县认真贯彻落实习近平总书

记关于党的政治文明建设和治国理政的重要指示精神，把村级

权力进行细分，开出三十六条村级小微权力清单，建立起一整套

制度，规范权力监督机制，真正做到“把权力关进制度的笼子里，

让权力在阳光下运行”的故事，展现了新时代中国农村基层深化

改革的新气象，表现了广大基层干部的新风貌。可以说，这是一

部积极反映农村基层政治生活的好作品。

任何制度的形成，任何机制的建立，都应该重在“管用”。宁

海县的《三十六条》，包含了村级权力运行的方方面面，严格规范

着基层干部对手中权力的使用，防止和杜绝“小官大贪”“微权力

腐败”的现象。与以往不同的是，这份清单的“管用”与否，并不靠

上级的评定，而要看那些得到服务的老百姓的认可与否。老百姓

对这份权力清单的运行具有相当的参与能力，因此，能决定这份

权力清单的命运。也就是说，通过这份清单，老百姓可以很好地

掌握自己要求干部正确规范用权的权益。我们显然会注意到，

宁海的做法，是在过去农村行政管理中从未有过的新鲜事物，

是落实人民真正当家做主的新探索。这种探索是否成功，报告

文学《权力清单：三十六条》从一个作家实地考察调研的角度，

给予了肯定回答。作品描述了这份清单从顶层设计到具体实施

的全过程，让我们看到从怀疑到接受，最后积极参与的过程，看

到一个“管用”的制度笼子是如何越扎越紧，如何深入人心，令人

信服地再现中国农村深化改革的生动局面，从而突出了深刻的

思想主题。

《权力清单：三十六条》的主题思想内涵里，有几个方面揭示

比较深，启发着我们去更深入的思考：

一是鲜明的问题导向意识。这部作品的主题立意是赞扬党

的政治文明建设在农村基层得到创造性的落实，但着眼点却是

如何面对和解决农村基层微权力腐败的严峻现实。广大农村基

层干部，是我们党与群众血肉联系的最敏感的触须。农村干部的

所作所为，都和我们党的执政能力、执政水平、执政的前途与命

运紧紧联系在一起。高级干部的腐败，基层群众并不能直接看

到，而基层干部的腐败，群众可是能清清楚楚地看到。所以，农村

基层干部权力运用是否得当，制度是否能管住干部，直接关系到

群众对党的信任和支持。从这个意义上说，小官并不小，微权力

并不“微”。这个制度的笼子不光事关腐败，也事关干部的作为。

作品考察的许许多多干部，都是一些好干部，他们在《三十六条》

面前，一开始也很不适应，束手束脚，有不少人真心推行《三十六

条》，却因没有执行好《三十六条》而受到群众举报，受到上级部

门问责。

二是真正落实治国理政，以人民为中心的思想。作品完全是

站在人民群众的利益和权益的立场上，展开对《三十六条》的描

写，展开人民群众对权力清单的认识，对干部权力的制约，写出人民群众思想的进

步。在权力清单面前，老百姓可以摇头，可以说不。可以按自己的意愿来判断那些

与自己利益相关事务的对错，可以自己选择做决定。更为重要的是，可以有权说出

自己的意见，而不用担心对错，不用担心干部们会打击报复。在《三十六条》面前，

干部们无法进行暗箱操作，更无法滥用权力。老百姓在这个关系中，终于有了自己

的主动性。值得注意的是，作品还写到群众自己设计议程，如何自觉遵守议事规

则。如何在规定的时间里，最充分地表达自己的意见，参与对村里事务的决策。这

种进步，实在是可喜可贺，说明中国农民在表达自己意愿时，实际上也有很强的法

律和规则意识。这是中国农民在政治上的成熟。作品在这方面笔墨虽不多，却非常

到位。我们可以深刻地认识到，治国理政，农村基层政治文明建设的重要性。也同

时说明，权力清单的出发点是为了人民群众，就是为了人民群众有幸福感、获得

感。而人民群众对这份权力清单满意了，“管用”了，才会有幸福感、获得感。

三是从治国理政的践行中，提炼了具有先进文化特质的新思维。这份权力清

单的设计思想，有一个基本原则，那就是让老百姓满意。在一个相当长的时期里，

我们的权力部门和管理部门，在所谓的顶层设计里，不知不觉都会倾向让自己方

便的管理方式。都会自觉不自觉地把方便留给自己，把不方便留给被管理者。这种

思维模式一直在支配着我们的一些基层执政理念。然而，权力清单与此相反，显然

自觉把不方便留给自己，把方便留给群众。民主决策就是要有这样的思维方式和

思想方法，才能真正实行。而宁海的改革，就是因为有了新思维，才能得到群众的

认可。

不仅《三十六条》管用，作品的表达也很“管用”。读这部作品时，作家简洁明快

的语言和文风感染了我。一个个真实的故事，一个个真实的人物，干净利落、清清

爽爽，不拖泥带水，不过多渲染，都是干货。因此，作品篇幅不长，信息量却不少，主题很

深刻。这样的题材、这样的写法，在当今报告文学作品中不多见，应该得到好评。

在当下的报告文学创作中，多是大处着眼的大块

文章，看多了这样的作品，再来看简平的《权力清单：

三十六条》，就觉得非常特别。概要地说，这是一部以

小见大的报告文学作品。从书名上看，它并不突出，甚

至有些老实巴交，但你要是看进去，会特别有感觉，会

领略到别的作品所没有的风景。

首先,我的一个突出感受是，作品所描述的浙江

宁海在乡村一级试行的权力规章——《宁海县村级小

微权力清单三十六条》，看似事体微小，实则意义重

大，这既是对于各种规章制度的简化与细化，也是对

于这些规章制度的公开化、透明化。《宁海县村级小微

权力清单三十六条》，看起来只是30多页的一个小本

子，但是能把涉及范围广泛的那么多规章与规定，浓

缩成一看就能明白的《三十六条》，不是简简单单就能

做到的。这是长期工作在一线的乡村干部、县镇干部

以及相关科研人员，在实践中去摸索和探索，去提炼

和总结，才最终形成的。《三十六条》是一个提纲挈领

的方针政策总汇，它既具有必须依循照办的权威性，

又具有可以监督检查的公正性，这样一种令人一目了

然的简化版的规章制度，堪称乡村制度建设的一个创

举，实为我们新时代的制度文明的最新体现。

从作品的描述来看，浙江宁海在2013年开始有

关村级小微权力制度清单的创建工作，2014年2月正

式形成《宁海县村级小微权力清单三十六条》，至现

在，这个“权力清单”已经实施了5年多，并取得了前

所未有的积极效应，从制度层面推动了乡村建设。从

这个意义上讲，它为我们提供了一个目前我们乡村振

兴、基层建设最新鲜的经验。但是，这样一个事关乡村

制度建设的大事，除了浙江之外，其他地方的人并不

是很了解，甚至压根儿就不知道。所以，我觉得这本书

有一个很重大的意义，就是通过文学的方式来宣传宁

海的乡村建设经验，让更多的人了解这个事情的意义。

作家写作需要阅读社会、阅读时代，实际上我们所有人

都需要阅读社会、阅读时代。因为社会和时代日新月

异，不经常阅读你就会认识滞后，或者印象停留在过

去，对现状一知半解甚至完全隔膜。这个作品是作者简

平阅读时代和社会的成果，这个作品也起到了让我们

从中阅读时代和社会的作用。

第二点，是作者注重用典型事例说明问题和表达

主题。作品里写到一些在《三十六条》实施过程中的案

例，这些事例都非常典型，从不同的角度表现了《三十

六条》的实施效果与奇特作用。比如书中写到湖头村

的葛更槐，他对之前的村干部权力无边看不惯，一心

想当村主任，也感受一下享有权力的滋味，甚至给自

己谋点小私利，结果一当上村主任就碰上了《三十六

条》的实施，他发现原来的想法根本实现不了，必须按

照《三十六条》去办，才能顺利开展工作。在他想建造

综合楼的想法被村民阻拦之后，他想辞去村主任算

了，但又看到由于严格实行《三十六条》，使得干部的

权力得到制约，村民们扬眉吐气，而这正是自己之前

所盼望的，便又打起精神来干好村主任。从某种意义

上说，《三十六条》把他制约了，也把他改变了。另一个

例子，是张辽村的村支书，从别处得到一笔发展香榧

产业的25万资助基金，本想按照自己的意愿，分配给

几家香榧产业的大户，但村民代表认为这是扶贫性的

资金，应该属于村集体。村民代表们手持《三十六条》

跟村干部理论，同时跑镇农办、信访办。经镇里审查，

发现确实不符合《三十六条》，已发放大户的25万资

金又被追回。作品里写到这一部分时，有两句话给人

印象十分深刻，一句是村民代表的说法：“《三十六条》

是我们的武器。”一句是作者的感慨：“有了《三十六

条》，谁都别想走歪一步。”在这里，可以明白无误地看

到《三十六条》的力量所在，它既长了村民的志气，又扬

了乡村的正气。还有一个严根婉的事例，也很能说明问

题。《三十六条》实施多年后，她在熟悉和深入领会之

后，发现依据《三十六条》，她应该享有一笔养老保险

金，就提出来能不能追回。村干部了解了情况又比照了

《三十六条》，觉得确实有道理，应该予以补办，于是就

帮她补办了养老保险金。这个事情让我们看到，《三十

六条》的作用太大了，既能管现在，也能管过去。里面还

写到一个退休教师陈先良，他已经70多岁了，但还是要

郑重其事地参加村里的党员生活会和各种活动。碰到

作者简平，他说自己对《三十六条》非常满意，而且特别

提到了“政治待遇”一词，他认为：人民当家做主落到实

处，就是作为村民有权参与村里事务的决策和监督。

这几个例子都非常典型，非常精彩。《三十六条》

并不只是具体的条文，这些条文其实也是一种政治权

力、政治民主的体现。这几个例子，从不同方面体现了

《三十六条》的可操作性，以及它多方面的作用，也显

示了《三十六条》在浙江宁海已经融入民生民计，已是

一种运行自如的日常政治生活。

第三点，是作者简平独特的写作风格，简要地说

是朴实的文笔，内敛的文风，总体上看，《权力清单：三

十六条》十分质朴。这样的题材，要是别人来写，可能

都会抓住一些点去大加生发，大做文章，而简平不是。

他单刀直入、平铺直叙，没有拖泥带水的地方，没有冗

言絮语、就事说事、决不旁溢。在说事的过程中，把自

己的感受和自己一些感想融进来，但也都是非常简

练、非常内敛。因为质朴与内敛，作品的叙述极为紧

凑，篇幅也就10万字左右。这种简约的写法和简练的

风格在当前报告文学作品中也比较少见，我觉得，这

样的文风是值得大力提倡的。

以小见大的以小见大的报告文学力作报告文学力作
□白 烨

我接触这部作品比较早，当时就觉得这是一个非

常好的题材。这个题材要写出来的话肯定具有全国意

义，具有重大的历史价值，应该好好操作，给予更多的

关注。

如今这部由简平书写，名为《权力清单：三十六

条》的长篇报告文学正式出版了，需要祝贺！这是涉及

给权力立规矩、给权力定制度的一本书，是反映如何

在农村基层的权力运行中，通过群众的主动参与和实

践经验总结，把权力关到笼子里去的具体实践故事的

一本书，是在根本上、基础上解决人们的民主权力、社

会地位、当家做主问题的一本书。

有一些同志觉得这是一件小事，我觉得并不是。

像这样给权力制定规矩和运行路线，是从根本上解决

问题，它不是制定一个什么临时的办法、规则，不是一

个今天定下、明天又会变的事情。它涉及人民根本权

利的获得，人的尊严及制度的建设，所以我觉得故事

虽然发生在宁海县，发生在底层的农村，但意义影响

却不小，而且还非常重大。所以我们要给它一个充分

的、正确的判断和界定。这样的作品，对于社会的文明

发展和健康推进，具有建设作用。它关系的是每一个

人，是国家从下到上的民主建设，有着传统文化思想

中“经世致用”的积极力量。内容本身和作品的表现都

非常值得关注，事实上，在国家权力的上层，对宁海这

样的活动实践，已经有了不少的肯定和关注。

这部作品写得质朴、真实，写得能够让人感受到

这是作家与生活深入融合之后成就的作品，而不是为

了宣传需要或者为了写一部自己虚构的作品。作家真

正地从这个题材当中发现了意义和价值，意识到了题

材对象的深刻内涵，同时受到了强烈的冲击和感动，

所以作家才下那么大的工夫，做那么深入细致的调

查，从“三十六条”怎么源起，直到“三十六条”的形成

和执行落实过程当中所遭遇的种种曲折情况，作品都

用很真实的人和事给予了具体生动的展示。这些有思

想见识、有价值判断的发现和情感的投入，使作品具有

一种看似平凡，但却蕴含着一种内在的个性和幽香。

这些年来，我们的文学在创作过程中，常常被一

种故事性的追求所绑架，很多作家总在讲，要有一个

好故事，有了好故事就有了一切，要寻找特殊的趣味

和精彩的情节。是的，很多作品故事很玄妙，也有趣

味，但是把故事排除掉以后就没什么意思，没什么价

值了。在这样的情况下，故事的趣味、奇特的细节描绘

又有什么价值呢？我们中国的文化传统一直讲“文以

载道”“经世致用”，写的东西要对社会有作用，对改变

世道人心要有价值。没有经世致用的目标追求，光追

求有趣、娱乐、稀奇古怪，追求那些手段的变化，是在

根本上置文学作品于空泛游戏一途的表现，不必得意

和看重！就像天上的云彩一样，某个瞬间虽然好看，可

一会儿就消散了，缥缈得很。

这本书用非常生活化的基层故事，书写我们的民

主之树，如何从泥土中生长出来，从基层慢慢做起，逐

渐地形成一种自觉和习惯。我们的权力就是要在这种

可以看见，可以清晰地分辨过程中，在可以按线路图

走的当中运行。这样，掌握权力的人方便了，老百姓也

方便了。

作品中写到，一个村子里，一开始干部想盖个综

合楼却盖不了。为什么呢？老百姓不相信这是透明无

私的活动，群众不相信他，所以他工作做不通。《三十

六条》出现之后，这件事就很容易了，把一个艰难的事

情变成一个容易的事情，为什么？大家心里都有数，权

力和群众的利益真正地捆绑到了一起，真正的权为民

所用。作品中有一个人物名叫葛更槐，一开始想当村

主任，获得权力，为自己家族争面子，为自己和朋友谋

点利，可是《三十六条》让他遇见了困难，后来，又让他

在使用权力上发生了巨大的变化。在村子污水处理工

程验收的问题上，他为了村民们的利益，坚决不签字。

如果在以前，没有《三十六条》，或许几条中华烟，请他

喝个酒，意思意思，一拍桌，事情就行了，验收！但是有

了《三十六条》就不行了，他感觉到压力了，也感觉到

了轻松和自由。《三十六条》落实以后，对干部是一种

保护，对群众的权利是一种尊重，对大家都好。有些乡

村干部其实本不愿意去惹那些麻烦，但是由于社会环

境的影响、习惯的影响，没办法，他们没有仿照的途

径，结果被不少污浊气息和习惯所制伏，走向邪路。我

想，有了宁海经验以后，我们很多干部应该也会愿意

按规矩做，也能睡好觉、吃好饭，老百姓都满意，大家

和谐共处。宁海创新开发的《三十六条》，当然还在进

一步调整提升的过程中，对于我们当下的社会生活现

实，可以说是一味很好的良药。

《权力清单：三十六条》这部作品的篇幅不长，但

是写出了农民的心声，写出了农村在根本性的权力规

范，制度建设方面所发生的新变化。简平把它用报告

文学的方式写出来，它的价值和意义，它的历史性、影

响力可能才刚刚开始。

现实社会生现实社会生活的一味良药活的一味良药
□李炳银


